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Codice repertorio 2C21_26_042_465

L’anno 2026,  il  giorno  18  del mese di  Maggio,  in modalità ibrida presso la sede

istituzionale del Consiglio comunale, sito in via Verdi n. 35 ed in videoconferenza,

tramite apposita piattaforma telematica, si è riunita dalle ore 09:00-12:00, convocata

nei modi di legge, la Commissione  Ambiente e Mare, costituita con D.P.C.C. n. 7

del 24/11/2021 e successive modifiche ed integrazioni, con il seguente Ordine del

Giorno:

A) Deliberazione di Giunta comunale n. 194 del 30/04/2026. 

Dalle attestazioni degli orari agli atti del Servizio risultano presenti:

COGNOME E
NOME

COGNOME
E NOME

COGNOME E
NOME

Migliaccio 
Carlo

PRESENTE
Paipais 
Gennaro 
Demetrio

PRESENTE Andreozzi 
Rosario

ASSENTE

 Esposito
 Aniello PRESENTE

Pepe 
Massimo PRESENTE

Brescia 
Domenico ASSENTE

Vitelli 
Mariagrazia PRESENTE

Simeone 
Gaetano ASSENTE

Clemente
Alessandra PRESENTE

Nugnes 
Tommaso PRESENTE

Cilenti 
Massimo PRESENTE

Lange Consiglio 
Salvatore PRESENTE

Luigi Musto
PRESENTE Minopoli 

Roberto

PRESENTE
Borrelli Rosaria PRESENTE

Assume la Presidenza: la Consigliera Anziana Mariagrazia Vitelli 

Il Presidente Carlo Migliaccio

La Segretaria: Valentina Maiello
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La Commissione inizia i lavori alle ore 9:00. Alcuni Commissari segnalano difficoltà

di connessione internet e cadute di linea.

Il  Consigliere  Cilenti  è  presente  nel  palazzo  istituzionale  e  si  collega  alla

Commissione tramite dispositivo elettronico.

Il Presidente Migliaccio, constatato il formarsi del numero legale, dichiara aperta la

seduta ed introduce la  discussione in  merito all’ordine del  giorno,  invitando la

segretaria ad illustrare la deliberazione dell’organo esecutivo. 

La Segretaria evidenzia che la deliberazione in esame è relativa alla approvazione

del Rendiconto di Gestione 2025, ovvero il documento con cui il Comune di Napoli

certifica i risultati della gestione finanziaria, economica e patrimoniale dell'esercizio

analizzando,  dettagliatamente,  le  entrate  accertate  e  le  spese  impegnate  per

ciascuna  missione  istituzionale.  Evidenzia  che,  in  merito  alla  parte  relativa

all'ambiente,  di  competenza  della  Commissione,  gli  interventi  sono  stati

raggruppati  principalmente  nella  Missione  09  "Sviluppo sostenibile  e  tutela  del

territorio e dell'ambiente", precisamente alle pagine 27 e 29, ovvero la gestione dei

rifiuti e le attività inerenti la qualità dell'aria e la riduzione dell'inquinamento con i

progetti  specifici  nati  con  il  finanziamento  europeo  "HEALTHRISKADAPT"

nell'ambito del programma Horizon, per la lotta al cambiamento climatico e con la

mobilità sostenibile.

Il  Presidente invita  i  Consiglieri  intervenuti  ad  esaminare  la  delibera  condivisa

insieme ai  suoi  allegati  e  ad  esprimere  le  proprie  considerazioni  sia tramite  la

piattaforma digitale, sia nella chat del gruppo WhatsApp della Commissione. Ivi si

riportano testualmente le dichiarazioni dei Commissari.

Il  Consigliere  Nugnes:  “Il  documento certifica  un miglioramento concreto  della

situazione  finanziaria  dell’Ente  rispetto  all’anno  precedente.  Il  disavanzo  di
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amministrazione  si  è  ridotto  da  €  1.580.785.030,16  al  31  dicembre  2024  a  €

1.398.584.998,11 al 31 dicembre 2025, con un recupero di € 182.200.032,05. Questo

risultato supera di oltre € 6,75 milioni l’obiettivo di ripiano programmato per il

2025. Si  tratta di  un dato positivo,  che dimostra una gestione più efficace e che

consente di destinare il maggior recupero alla riduzione del piano di riequilibrio

pluriennale,  con  la  prospettiva  di  poter  concludere  il  percorso  di  rientro

anticipatamente rispetto al 2032. Risulta inoltre positivo il conseguimento sia del

Risultato di Competenza (W1) che dell’Equilibrio di Bilancio (W2). Il fondo cassa

finale  si  attesta  a  €  1.348.446.563,34,  in  lieve  miglioramento  rispetto  all’inizio

dell’anno,  e  tutti  i  fondi  vincolati  utilizzati  sono  stati  regolarmente  ricostituiti.

Permangono tuttavia elementi di attenzione. Il disavanzo complessivo rimane di

entità  molto  rilevante  (€  1,398  miliardi)  e  continua  a  pesare  sulla  capacità

finanziaria dell’Ente. I principali fondi accantonati sono consistenti: il Fondo Crediti

di Dubbia Esigibilità ammonta a oltre € 1,713 miliardi, il  Fondo Anticipazioni di

Liquidità  a  €  1,208  miliardi,  il  Fondo  Contenzioso  a  €  377  milioni  e  gli  Altri

Accantonamenti a circa € 478 milioni. Inoltre, persistono tre parametri deficitari su

otto (in particolare la sostenibilità del disavanzo e la capacità di riscossione), anche

se  l’Ente  non  risulta  in  condizioni  strutturalmente  deficitarie.  Riflessioni  sulla

gestione futura: a mio avviso, il dato più importante emerso dal rendiconto 2025 è

la  conferma  che  il  trend  di  miglioramento  è  possibile  quando si  mantiene  una

rigorosa disciplina di bilancio. Per il futuro sarà tuttavia necessario consolidare e

rafforzare questo percorso con azioni strutturali. Ritengo che il Rendiconto 2025 sia

complessivamente positivo e meriti l’approvazione del Consiglio, unitamente alla

Relazione sulla Gestione e a tutti gli allegati. Esso fotografa una gestione attenta che

ha prodotto risultati superiori alle previsioni, pur in un quadro ancora complesso.

Raccomando tuttavia  alla  Giunta  e  agli  uffici  di  mantenere  alta  l’attenzione sui
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punti  critici  sopra  richiamati,  in  modo  da  trasformare  il  miglioramento

congiunturale  del  2025 in  un consolidamento strutturale  della  salute finanziaria

dell’Ente nei prossimi anni. Favorevole ai verbali condivisi”. 

Il Consigliere Pepe: “A mio avviso, il rendiconto 2025 evidenzia un miglioramento

concreto e significativo della situazione finanziaria dell’Ente, frutto di una gestione

più rigorosa ed efficace. Pur permanendo elementi di criticità legati all’entità del

disavanzo e dei fondi accantonati, il risultato raggiunto conferma che il percorso di

riequilibrio è sostenibile e può essere ulteriormente rafforzato attraverso interventi

strutturali e continuità nella disciplina di bilancio”.

La Consigliera  Vitelli: “La deliberazione di Giunta Comunale n. 194 del 30 aprile

2026  si  inserisce  nel  percorso  di  risanamento  finanziario  dell’Ente  e  rafforza  le

condizioni di stabilità necessarie a sostenere le politiche pubbliche strategiche, a

partire  da  quelle  ambientali  e  della  transizione  ecologica.  Il  Rendiconto  della

gestione 2025, adottato dalla Giunta Comunale  e sottoposto al Consiglio Comunale

per  l’approvazione  evidenzia,  infatti,  un  ulteriore  e  significativo  miglioramento

degli  equilibri  finanziari  dell’Ente,  che  ha  conseguito  un  valore  positivo  del

Risultato di competenza (W1) e dell’Equilibrio di Bilancio (W2),  con un recupero

del  disavanzo  superiore  agli  obiettivi  programmati.  Rispetto  al  disavanzo  di

amministrazione al 31.12.2024 – che era pari ad € 1.580.785.030,16 – il disavanzo di

amministrazione al 31.12.2025 è migliorato di € 182.200.032,05, importo superiore

all’obiettivo di recupero programmato a carico del bilancio 2025, che era pari ad €

175.448.896,89. Il Rendiconto evidenzia, altresì, che sono stati rispettati l’indicatore

di  ritardo  annuale  dei  pagamenti  ed  i  termini  di  pagamento  delle  transazioni

commerciali e che al 31 dicembre 2025 risultano ricostituiti tutti i fondi vincolati

utilizzati nel corso dell’anno.
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Il rendiconto 2025 restituisce, quindi, un quadro complessivo di maggiore solidità e

affidabilità dei conti, che consente di superare una logica meramente emergenziale

e  di  orientare  le  risorse  verso  scelte  strutturali.  Per  tali  ragioni,  esprimo parere

favorevole sulla deliberazione di Giunta Comunale n. 194 del 30 aprile 2026”.

Il  Consigliere  Minopoli:  “Il  Rendiconto  della  gestione  2025  evidenzia  un

significativo miglioramento degli  equilibri  finanziari:  l’Ente ha conseguito valori

positivi del Risultato di competenza (W1) e dell’Equilibrio di Bilancio (W2), con un

recupero  del  disavanzo  superiore  agli  obiettivi  programmati.  Il  disavanzo  di

amministrazione al 31.12.2025 è migliorato di € 182.200.032,05 rispetto al dato al

31.12.2024, superando l’obiettivo di recupero previsto di € 175.448.896,89. Sono stati

inoltre  rispettati  l’indicatore  di  ritardo  annuale  dei  pagamenti  e  i  termini  di

pagamento  delle  transazioni  commerciali,  e  al  31  dicembre  2025  risultano

ricostituiti tutti i fondi vincolati utilizzati nel corso dell’anno. Il quadro complessivo

che emerge è quello di un Ente più solido e affidabile, che può finalmente superare

una logica  emergenziale  e  orientare  le  proprie  risorse  verso  scelte  strutturali,  a

partire  dalle  politiche  ambientali  e  della  transizione  ecologica.  Per  tali  ragioni,

esprimo parere favorevole”.

Il Consigliere Cilenti: “Il rendiconto indica un miglioramento della tenuta dei conti

e  contemporaneamente  registriamo  un  aumento  della  qualità  dei  servizi  al

cittadino.  Effetto questo di  una buona e  corretta amministrazione che la  Giunta

Manfredi sta dimostrando. Approvo i verbali condivisi”.

La Consigliera  Borrelli: “Intervengo con spirito costruttivo, convinta che su temi

così complessi l’obiettivo comune sia il bene della nostra comunità. Il documento

evidenzia un percorso importante: il recupero sul disavanzo di oltre 182 milioni di

euro è un dato oggettivo che testimonia lo sforzo profuso. Tuttavia, in un'ottica di
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leale  collaborazione,  è  utile  analizzare  le  aree  che  offrono  margini  di

miglioramento. Penso all'indice di riscossione effettiva intorno al 31% una criticità

storica che rappresenta la vera sfida strutturale per dare più respiro alla macchina

comunale. Allo stesso modo, l'immobilizzazione prudenziale di risorse nei fondi di

accantonamento,  come  quelli  legati  alle  passività  potenziali  delle  linee

metropolitane,  merita un'attenzione costante. L'auspicio è di continuare a lavorare

in  sinergia.  Proprio  per  il  rispetto  che  nutro  verso  questo  articolato  percorso,

ritengo opportuno attendere il completamento di tutti i passaggi istruttori, incluso il

parere dei Revisori. Approfondirò quindi l'analisi in questi giorni, riservandomi di

esprimere la mia valutazione compiuta direttamente quando saremo chiamati tutti

a deliberare in sede istituzionale”.

Il Consigliere Lange Consiglio: “Prendo atto del rendiconto della gestione 2025, che

evidenzia un miglioramento del disavanzo rispetto all’anno precedente e il rispetto

degli obiettivi di riequilibrio, con un recupero superiore a quello programmato. Al

tempo stesso, permane una condizione finanziaria complessa, caratterizzata da un

livello  di  disavanzo  ancora  molto  significativo  e  da  elementi  strutturali  di

attenzione,  in  particolare  sulla  capacità  di  riscossione  delle  entrate.  E'  evidente

come  l’equilibrio  finanziario  dell’Ente  costituisca  un  fattore  determinante  per

garantire  continuità  e  stabilità  nelle  politiche  ambientali  e  negli  interventi  sul

territorio. In questo senso, il documento rappresenta un quadro di avanzamento del

percorso di riequilibrio, che richiederà nei prossimi anni un costante monitoraggio

e  una  progressiva  consolidazione,  al  fine  di  assicurare  una  gestione  sostenibile

anche  nei  settori  più  esposti  come  quello  ambientale.  Verbali  in  esame letti  ed

approvati”.
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Il Consigliere  Aniello Esposito: “La delibera di stamattina presenta il Rendiconto

della  gestione  per  l’esercizio  finanziario  2025.  Rappresenta  la  fotografia  delle

finanze del Comune di Napoli perché contiene il Conto del Bilancio 2025, lo Stato

Patrimoniale e il Conto Economico. I conti dell’ente risultano in equilibrio, mentre

su 8 parametri deficitari solo 3 risultano critici.  Questi  riguardano la capacità di

riscossione  e  l’ampiezza  dei  debiti  fuori  bilancio.  Un  bilancio  che  sia  sano  e

specialmente attendibile deve sicuramente circuire e ridurre i debiti fuori bilancio,

innanzitutto spronando i  dirigenti a far si che l’esercizio di spesa preventivo sia

massimamente  attendibile.  Per  questi  motivi  mi  riservo l’espressione di  voto  in

Consiglio Comunale”.

I  Consiglieri  approvano  altresì  i  verbali  di  Commissione  nn.  460,  461  e  462

rispettivamente del 4, 6 e dell’8 maggio 2026. 

Terminati i lavori all’ordine del giorno, alle ore 12:00 il Presidente dichiara chiusa la

seduta.

È verbale.

Nota redazionale: Il presente verbale rappresenta l’elaborazione di alcuni punti salienti della seduta.

         La Segretaria                                                                        Il Presidente                        
       Valentina Maiello*                                                                  Carlo Migliaccio*       

  La Consigliera Anziana
      Mariagrazia Vitelli*

*La firma, in formato digitale, è stata apposta sull’originale del presente atto ai sensi dell’art. 24 del D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.
(CAD). Il presente atto è conservato in originale negli archivi informatici del Comune di Napoli, ai sensi e per gli effetti dello
stesso decreto.
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